Pregao Eletronico

» Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisoes

INTENCAO DE RECURSO:

Pego que o (a) Pregoeiro {a) solicite a empresa arrematante a planilha de custo dos itens, visto que os valores estdo

muito abaixo do prego do mercado, em consonancia com o item 10, mais especificamente o 10.4.1, do edital do presente
pregao.
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‘ Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

RECURSOC :

Ilustrissimo Senhor Pregoeiro condutor do Preg@o Eletrdnico PE/280122.01/SAS instaurado pela Prefeitura
Municipal de Reriutaba - CE

NACIONAL PAX - Servigos Pdstumos Ltda, sociedade comercial inscrita no CNPJ sob o n® 30.368.334/0001-83, Rua
Magalhdes de Almeida, 646, Centro, Bacabal, Maranhdo, por seu representante legal ao final assinado,
tempestivamente, com fulcro no art. 4, XVIII, da Lei Federal n® 10.520/2002, vem a presenga de Vossa Senhoria

™ impetrar o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO
Objetivando a reforma de decisdo relacionada ao julgamento da proposta de pregos dos licitantes, corrida na secdo
realizada no Gltimo dia 18.03.22, aduzindo em favor da sua pretensdo as seguintes razoes de fato e de direito,
rogando desde logo a adocdo de todas as providéncias legais e regimentais afeitas ao caso, em razdo do que passa
expor, fundamentar para ao final requerer:
DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO DESTE RECURSO
Cumpre inicialmente informar que o presente recurso € interposto tempestivamente, a teor do que dispde o artigo
4, XVII1, da Lei 10.520/02, verbais:
“Art. 49, A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos interessados e observard as seguintes
regras:
(...

A, XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intengdo de

recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razbes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarazfes em igual nimero de dias, que comegardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;”

Ocorre que, esta empresa somente foi notificada da sessdo e da deciséo no dia 18.03.2022, em razdo do que, ha
de admitir-se o presente recurso como tempestivo e oportuno até o dia 23.03.2022, visto que o prazo de trés dias
uteis estabelecido na legislag8o teve seu inicio de fluéncia em 21 de margo de 2022 e finda-se no dia 23 de marco
de 2022.

Entretanto, para ndoc haver prejuizo do presente recurso, é este protocolizado nesta data, sendo de
indiscutivelmente tempestivo.
NO MERITO

Dos fatos

Na condicio de empresa especializada no objeto da presente licitagdo com farga experiéncia e conceito no
mercado, e por possuir toda a documentagdo necessaria a ao certame e por atender, portanto, aos termos do
edital, a signatéria participou do Pregdo em epigrafe.

Ocorrido regularmente o certame, apds longa rodada de lances, fora verificado que a empresa que se sagrou
vencedora do certame apresentou precos manifestadamente inexequiveis, entretanto, mesmo com a condicéo
nrevicta no edital de licitac3o. o senhor preaoeiro Nao exiagiu aue a empresa apresentasse comprovacido de que os
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Logo, da forma como juigada a proposta de precos da licitante vencedora, estar-se a realizar uma grande
ilegalidade, que deve de plano ser sanada com as devidas correcdes. R

Da finalidade das licitacBes

1) Definicdo de inexequibilidade de precos:

A inexequibilidade de pregos nas licitacSes publicas fmplica na possibilidade de desclassificagdo de uma proposta
cujo prego € manifestamente insuficiente para cobrir os custos de produgdo, portanto sem condicBes de ser
cumprida. Ou ainda, diante do altissimo risco de depreender-se tempo e recursos plblicos, adjudicando o objeto do
certame aquela proponente sem, no fim, obter o resultado almejado.

O respeitado Prof. Jesse Torres assim assevera sobre o prego inexequivel, ou invidvel, como prefere denominar:

Preco invidvel é aquele que sequer cobre o custo do produto, da obre ou do servigo. Inaceitdvel que empresa
privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar preco abaixo do custo, o que a levaria a arcar com prejuizo se
saisse vencedora do certame, adjudicando-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a raz3o de
eXistir de todo empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz, necessariamente, & presuncio de que a
empresa que assim age estd a abusar do poder econdémico, com o fim de ganhar mercado ilegitimamente, inclusive
asfixiando competidores de menor porte. S3o hipéteses previstas na Lei n° 4,137, de 10.09.62, que regula a
repressdo ao abusc do poder econdmico. (PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 557-558)

Para Hely Lopes Meireles, evidencia-se a inexequibilidade de precos nas seguintes situacgbes:

[..] A inexequibilidade se evidencia nos precos zero, simbdlicos ou excessivamente baixos, nos prazos
impraticdveis de entrega e nas condicBes irrealizéveis de execugdo diante da realidade do mercado, da situacdo
efetiva do proponente e de outros fatores, preexistentes ou supervenientes, verificados pela Administragdo.
(MEIRELES, 2010, p. 202).

Conforme ja referido, a Administracdo, ao julgar as propostas, analisa os precos tendo como pardmetro o valor
estimado. A proposta vencedora deverd atender s exigéncias do edital e ofertar o menor prego para que seja
consagrada vencedora do certame. O preco ndo devera ser inexequivel, sob pena de desclassificacdo, conforme
estabelece o artigo 48, 1I da Lei n°® 8.666/93:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

[..]

IT - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentag&o que comprove
gue os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade s3o
compativeis com a execu¢o do objeto do contrato, condigBes estas necessariamente especificadas no ato
convocatdrio da licitacdo.

Note-se que a desclassificagdo por inexequibilidade ndo se dard de forma sumaria, em todos os casos sera
oportunizado ao licitante & comprovacéo da exequibilidade do prego ofertado.

O pardgrafo 1°, desse artigo 48, estabelece pardmetros para que a autoridade contratante se aproxime dos
critérios objetivos de julgamento ao analisar a exequibilidade da proposta, ao passo que permite uma maior
transparéncia no julgamento do preco ofertado:

- §10 Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de
licitagbes de menor preco para obras e servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70%
(setenta por cento) do menor dos seguintes valores:
a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinguenta por cento) do valor orcado pela
administragdo, ou
b) valor orgado pela administragéo.

Portanto, determina o texto da lei, que serdo consideradas manifestamente inexequiveis, propostas inferiores a
70% do valor orcado pela administracdo, ou inferiores & média estabelecida entre as propostas ofertadas no
certame que sejam superiores em 50% do valor orgado.

A maloria dos atos convocatérios reproduzem estes dispositivos, para evitar a proposi¢do de alvitres inexequiveis.

A qualidade do valor orgado pela Administrag8o é questfio de destacada pelo notdvel Prof. Carlos Motta, para a
afericdo da proposta apresentada na licitagdo:

Destarte, e em resumo, o critério descrito no art. 48, notadamente, no § 1°, almeja aferir pardmetros de
concretude, seriedade e firmeza da proposta. A consecugiio desse objetivo dependerd certamente da fidedignidade
do valor orgado pela Administragdo, base de todo o calculo. (MOTTA, 2008, p. 534)

Comprovada a exequibilidade da proposta através da apresentacdo da documentac&o pertinente, deverd o licitante
seguir na disputa, se o valor proposto for 80% inferior ao limite de exequibilidade estabelecido em lei, deveria
prestar garantia adicional da execucdo, conforme estabelece o0 § 2° do artigo 48 da Lei n° 8.666/93:

§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor global da proposta for inferior a 80%

(oitenta por cento) do menor valor a que se referem as alineas “a” e “b”, serad exigida, para a assinatura do
contrato, prestacdo de garantia adicional, dentre as modalidades previstas no § 1° do art 56 iqaual a diferenca
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O artigo 40, inciso X, da Lei n° 8.666/93 dispBe ainda sobre o critério de aceitabilidade dos preg
veda a fixag8o de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacio em relacdo aos pregog/sé
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A Lei n°® 9.648/98 (que alterou a Lei n°® 8.666/93) foi a responsavel pela adoc8o desse critério e
critérios de inexequibilidade introduzidos ao artigo 48 nos paragrafos 1° e 20 transcritos acima, que, como visto,
referem o limite de prego a-partir do qual haverd a presungéo de inexequibilidade da proposta, implicando na
necessidade de o proponente demonstrar a viabilidade do preco ofertado.

Nesse sentido, frente aos fatos constantes do presente processo licitatorio, temos por certo que o senhor pregoeiro
ndo estabeleceu um critério para comprovagéo da exequibilidade dos precos que ndo & previsto na legislacdo.

Cabe ao pregoeiro condutor, frente a inexequibilidade dos pregos apresentados pela empresa arrematante,
requerer que a mesma comprove que os pregos ofertados séo suficientemente praticéveis por esta empresa.

2) Violagdo da liberdade concorrencial:

Sabe-se que a licitagdo é um processo que envolve competicio de mercado, baseia-se na livre iniciativa e ndo
admite concorréncia desleal. Para tanto, a Administracfo deve avaliar as vantagens ofertadas pelos licitantes, a fim
de aferir a oferta de pregos artificiais incompativeis com o objetivo final do certame, conforme ensina Calixto Filho:

[..] A utllizagdo de meios artificiais para fazer oscilar pregos implica transmitir informagdo falsa ao consumidor a
respeito da utilidade do produto, representado pelo seu prego, levando-o0 a deixar de adquirir produto que em
condlgoes normais compraria. A definigdo ordo liberal de concorréncia como processo de descoberta das melhores
opcBes de mercado ganha, portanto, aqui, sentido pratico. (SALOMAO, 1999, p. 64).

As instituigdes publicas, nada mais sdo do que consumidores diretos dos produtos e servicos, e, assim como os
consumidores da iniciativa privada, ndo possuem pleno conhecimento dos fatores econdmicos que incidem sobre as
negociagbes. Se por um lado devem combater as estratégias desleais de concorréncia, por outro, devido a falta de
conhecimento na matéria thes é vedado restringir a competitividade supondo a falsidade das informagdes.

Segundo o autor Reinaldo Moreira Bruno, a concorréncia desleal pode ser considerada como a utilizacdo de meios
incorretos e incompativeis com as possibilidades e a realidade econdmica do licitante para obter vantagem na
competicdo. Essa conduta fere o principio da competitividade que reflete a prépria natureza da licitagdo e também
o principio da isonomia que veda a possibilidade de favoritismos entre os concorrentes, (BRUNO, 2005, p. 65-67).

Note-se, que indicios de concorréncia desleal no processo licitatério, como a propositura de preco inexequivel,
devem ser apurados pelas entidades contratantes, no intuito de preservar a competitividade e igualdade do
certame.

Se a empresa atende a todos os requisitos de habifitagdo, e apresenta proposta correta, de preco demasiadamente
vantajoso comparado com o valor ofertado pelos demais licitantes, outrossim considerado pela Lei como
manifestamente inexequivel, cabe a entidade publica exigir a comprovagdo de exequibilidade.

Comprovada a exequibilidade da proposta, cabera a Administragdo classifica-la e fiscalizar a execugdo do contrato,
pois o ato de desclassificagdo com base em declaragdo de inexequibilidade da proposta atentard contra a livre
concorréncia.

s DOS PEDIDOS

Diante do quanto exposto e pelo quanto demonstrado, requer-se seja reconsiderada por esse D. Pregoeira
Julgadora, a decisdo de classificacdo da licitante arrematante, para que essa apresente a devida documentac8o que
comprove a exequibilidade dos pregos apresentados no certame.

Na hipdtese remota da empresa arrematante ndo apresentar os documentos que comprovem a exequibilidade dos
seus pregos, que a empresa seja prontamente desclassificada do certame.

Requerendo, outrossim, sejam cumpridas todas as formalidades de julgamento e caso o douto pregoeiro entenda
por ndo reconsiderar a decisdo que fago o presente subir devidamente instruido ao Prefeito Municipal de Reriutaba
para fins de julgamento, nos termos da Lei n® 10.520/2002.

S&o os termos em que se pede e espera

DEFERIMENTO.

Bacabal (MA), 22 de Margo de 2022.

KENNEDY WANDERSON VANDERLEI MACEDO
NACIONAL PAX SERVICOS POSTUMOS LTDA
Representante Legal

POR PROCURACAO
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